Formularz uwag do:
Projektu programu priorytetowego ,,,,Poprawa efektywnosci energetycznej Czes¢ 4) Rys — termomodernizacja budynkow jednorodzinnych”

Osoba zglaszajaca uwagi: Maciej Surowka, Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytorow Energetycznych, ul. $§w. Filipa 23/4, 31-150 Krakow
L. . Ustep / nr iy . - . ,
P Aktualny zapis st?gny Tres$¢ uwagi i uzasadnienie zmiany Proponowany zapis
1. Planovyana wartos¢ wskaznika osiagnigcia celu | pky. 2 Jezeli zatozymy ze kazdy z beneficjentow Konieczne jest zweryfikowanie zalozen
wynosi co najmniej 300 000 Gl/rok, w t?rm. zaciagnie kredyt na 30 000 zt to program poziomu oszczgdnosci energii
1) dla bezzwrotnych form dofinansowania — co obejmie 10 000 budynkéw. Daje to $rednia
A Jrok Str. 1 1) y
najmnicj 70 000 GJ/rok, ' oszczednoéé 30 GJ na budynek (to ok 1.2 t
2) dla zwrotnych form dofinansowania — co la/budvnek ’
najmniej 230 000 GJ/rok; wegla/budynek)
Do$¢ pesymistyczny wskaznik.
Co wigcej budzet programu to 300 min zt.
2. Budzet na realizacj¢ celu programu wynosido | pk¢. 3 Zgodnie z zalozeniami jakie zostaty Budzet na realizacjg celu programu wynosi do
300 000 tys. 2., w tym: Str. 1 przestawione na 73 spotkaniu Forum ,,Energia — 300 min. z4., w tym:
1) dla bezzwrotnych form dofinansowania — Efekt — Srodowisko” 1) dla bezzwrotnych form dofinansowania —

do 75 000 tys. zt.,
2) dla zwrotnych form dofinansowania — do

do 105 mln. zt.,
2) dla zwrotnych form dofinansowania — do

NFOSiGW, 10 czerwea 2015 roku w
Katowicach przedstawiono informacje iz w

225000 tys. 2k ramach nowe;j strategii NFOSiGW 35% $rodkow 195 min. 21
powinno by¢ kierowane na instrumenty
bezzwrotne. Dziwi zatem zapis projektu
programu, ktory zaktada 25% udzial srodkow
bezzwrotnych.
3. Okres kwalifikowalnosci kosztow: od Pkt. 6.1 Zapis jest sprzeczny z zapisem pkt 7.3 2g Okres kwalifikowalnosci kosztow: trzy lata
01.01:2015 .d0‘31.12.2023 r., w ktorym to Str. 2 ,dofinansowaniu nie podlegaja przedsiwziecia od dnia otrzymania kredytu
okresle poniesione koszty mogg by¢ uznane za zrealizowane przed dniem ztozenia wniosku o | (W przypadku kredytu ,,odwroconego™
kwalifikowane. kredyt wraz z dotacja” proponowanego przez nas w pkt.10

do 10 ty$ zt, dopuszcza si¢ faktury
wystawione do 12 miesigcy przed uzyskaniem
kredytu)
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Koszt kwalifikowany:

Ocieplenie dachu / stropodachu
- 100 zb/m’

Ocieplenie podtogi na gruncie / stropu nad
nieogrzewana piwnica

Tabela str. 2

Przedstawione w tabeli koszty kwalifikowane w
kilku przypadkach sg razaco zanizone.

Trudno jest oczekiwaé ocieplenia stropodachu
pelnego np. styropapa, pianka PUR za 100 zb/m?,
gdzie realne koszty z dodatkowymi pracami
moga przekraczaé 250 zb/m?. Podobnie wyglada
sytuacja z ocieplenie poddasza uzytkowego od

Proponujemy przyjac koszt kwalifikowany na
poziomie 150 zt/m* dla ocieplenia
$cian/dachu/podtogi na gruncie

- 100 zbm® . : o

strony wewnetrznej i przykrycie plytami gips.-

kart. Réwniez ocieplenie podlogi na gruncie za

100 zWm®  jest  wartoécia  nierealna.

Po wykonaniu ocieplenia musimy np. wykonac

wylewke oraz utozy¢, panele, parkiet itp.
Maksymalny jednostkowy koszt | Odnos$nik 1 Zapis nie daje odpowiedzi czy uwzglednia maksymalny jednostkowy koszt
kwalifikowany zawiera takze koszt usunigcia | pod tabela ze koszty demontazu plyt azbestowych z elewacji kwalifikowany  zawiera  takze koszt
i utylizacji starego ocieplenia i demontazu | str.2 czy dachu. usunigcia 1 utylizacji starego ocieplenia i

zastegpowanych okien;

Proponuje si¢ dodac taki zapis.

demontazu zastgpowanych okien;

W  przypadku demontazu i utylizacji
materiatow zawierajacych azbest, ich koszt
mozna kwalifikowany tylko
w przypadku gdy powiazany jest wprost
z  prowadzonym ociepleniem i nie

finansowany z innych funduszy.

uzna¢ za

Koszt kwalifikowany:

Montaz wentylacji mechanicznej nawiewno-
wywiewnej z odzyskiem ciepta — 15 000 zt

Tabela str. 2

Nie wiemy jak autorzy projektu planuja
wykona¢ wentylacje mechaniczng nawiewno-
wywiewna z odzyskiem ciepta za 15 000 zi,
ktéra ma sprawnos$¢ odzysku ciepta min. 85%.
Pamigtajmy, Ze to nie budowa domu ale
przebudowa ktéra wymaga prac dodatkowych

(np. eliminacji  kanalow  wentylacyjnych,
likwidacji okapow kuchennych, wykonania
instalacji rozprowadzajacej, eliminacji

nawiewnikow okiennych, itp.).

Proponujemy podniesienie kosztu

kwalifikowanego do 30 tys. zt

oraz o uwzglednienie w tych pracach kosztow
zwiazanych z przerdbka

wentylacyjnej w domu.

instalacji
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Koszt kwalifikowany: Grupa III

Tabela str. 2

Proponujemy rezygnacje w programie z
modernizacji zrodta. Tego typu prace moga by¢
finansowane z innych programow.

Montaz pompy ciepta bedzie pociggat
konieczno$¢ wymiany instalacji c.o. (nizsza
temperatura pracy instalacji), a tego typu prace
nie sg kosztami kwalifikowanymi. (koszt takich
prac to 20-30 tys. zb)

Jedynie mogliby skorzysta¢ beneficjenci
budujacy nowy dom, ktdry zaraz po odbierze
wystapia o dofinasowanie na nowe zrodto.

Podobnie montaz kolektorow stonecznych,
ktorych koszt kwalifikowany to 5000 zi. Brak
jakikolwiek wymagan. Nie wiemy jakie majg to
by¢ kolektory (cieczowe czy PV). W efekcie
zgodnie z  zapisami  programu  mozna
zamontowa¢ 2 male panele PV o lacznej mocy
20W do podswietlenia nr domu. I to wszystko za
5000 zt. Koszty przerdbki instalacji wewnetrznej
i montaz instalacji solarnej to min. 10 tys zt

Rezygnacja z grupy III lub pozostawienie tylko
montazu kotta kondensacyjnego lub wezta
cieplnego wraz z wyposazeniem — 15 tys zt.
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dofinansowanie w formie dotacji do kosztow

kwalifikowanych wykonania ushug:

a) oceny energetycznej budynku przed
realizacjg przedsigwzigcia: dotacja do 500 zi;

b) oceny energetycznej budynku po realizacji
przedsigwzigcia: dotacja do 500 zi;

c) dokumentacji projektowej docieplenia
dachu / stropodachu — dotacja do 1 000 zt, nie
wigcej niz 80% kosztow;

d) dokumentacji projektowej wentylacji
nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepta —
dotacja do 1 000 zt, nie wigcej niz 80%
kosztow;

projektowa modernizacji
analiza doradczo-

e) dokumentacja
instalacji co 1 cwu z
projektowa wymiany zrodta ciepta i mozliwosci
zastosowania OZE - dotacja do 1 000 zl, nie
wigcej niz 80% kosztow;

Pkt 7.2 1)

Jezeli wspominamy o cenach brutto to trudno
jest zrozumie¢ dlaczego projekt ocieplenia moze
mie¢ koszt kwalifikowany na poziomie 1250 zi,
bo 80% kosztow to 1000 zi,
energetyczna tylko 500 zt brutto (gdyz niemal
wszyscy beneficjenci nie moga odliczy¢é VAT).
Zatem praca osoby ktora ma rzetelnie wykonaé
ocen¢ energetyczng to 406,50 zt netto (jako
koszt kwalifikowalny). Taki poziom cen nie

a occna

gwarantuje rzetelnego wykonania prac i wizyty
na budynku wraz z pomiarami czy potwierdzenia
nalezytego wykonania prac. W efekcie moze
dojs¢ do sytuacji gdzie beneficjent, ktory ma
ocieplony budynek dostarczy dokumenty z przed
ocieplenia do ,wirtualnego” eksperta, ktory
dokona nie§wiadomie ztych obliczen, albo
potwierdzi stan termomodernizacji na podstawie
faktur. Takie podejscie powoduje brak rzetelnej
kontroli realizacji programu.

Proponujemy  aby  ocena  energetyczna
kosztowata po 1000 zt brutto i byta finansowana
przez NFOSiGW.

Réwniez pozostata dotacja do dokumentacji
powinna by¢ zwigkszona 1 500 zt

dofinansowanie w formie dotacji do kosztow
kwalifikowanych wykonania ustug:

a) oceny energetycznej budynku przed lub po
realizacji przedsigwzigcia: koszt 1000 zI brutto
finansowany przez NFOSiGW

b) dokumentacji  projektowej  dotacja
do 1 500 zt, nie wigcej niz 80% kosztow;
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dofinansowanie w  formie kredytu wraz
z dotacja tacznie do 100% kosztow
kwalifikowanych na zakup i montaz
materiatbw 1 urzadzen okreslonych
zgodnie z ust. 6 pkt. 2) d), w tym
w formie dotacji:

a) 10% dofinansowania, w przypadku

potaczenia dwoch elementow z Grupy I,

b) 20% dofinansowania, w przypadku

potaczenia trzech elementoéw z Grupy 1,

¢) 30% dofinansowania, w przypadku

polaczenia czterech elementow z Grupy I,

d) 20% dofinansowania, w przypadku realizacji
elementu z Grupy 11

Pkt7.22

Proponujemy zmiane poziomu dotacji. Czgstym
zakresem prac bedzie ocieplenie $cian i dachu.
Taka forma termomodernizacji daje tylko 10%
dotacji, praktycznie zniechgcajac do ich
realizacji. Bedzie to powodowato szukanie na
sit¢ szerszego zakresu prac.

Sam projekt programu nie zaktada poziomu
dotacji w grupie III. Proponujemy Podniesienie
poziomu dotacji do min 25% a przy bardziej
kompleksowej termomodernizacji do 30%.

dofinansowanie
z dotacja  tacznie  do

montaz materialow 1

w tym w formie dotacji:
a) 25% dofinansowania, w przypadku
potaczenia dwdch elementow z Grupy I,
b) 30% dofinansowania, w przypadku
polaczenia co najmniej trzech elementow z
Grupy I,
d) 30% dofinansowania, w przypadku
realizacji elementu z Grupy II lub III ub
realizacji elementow realizacji z co najmnie;j
dwoch dowolnych grup

str. 6
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10.

wnioskowana kwota $rodkéw na kredyty
wraz z dotacja nie moze by¢ nizsza
od 5 000 tys. zt i wyzsza od 40 000 tys. zt;

Pkt. 7.3 la
str. 4.

Rozumiemy, ze chodzi o 5 ty$. zt 1 40 ty$ zt

Podstawowy problem programu to uzaleznienie

poziomu dotacji od kwoty kredytu. Pojawiaja si¢ tutaj
trzy kwestie:

a)

b)

©)

maksymalna  wielko§¢  kredytu  jest
ograniczona na poziomie 40 ty$§ =zt
Co prawda beneficjent moze zaciagna¢ kilka
kredytow lecz tylko jeden bedzie miat
dotacje  30%.
podniesienie

kredytu.

Zatem konieczne  jest
maksymalnego  poziomu
koszty kwalifikowane sg cz¢sto na poziomie
nizszym niz koszty realnych prac (np.
trudno jest kupi¢ i1 zamontowa¢ okna
0 Upa=0,9 W/(m? K) w cenie 600 zt/m’.
Oznacza to dla
koniecznos¢

wielu  beneficjentow
zaciggni¢cia  dodatkowego
kredytu na prace ktorych koszty wykraczaja
poza poziom kredytu. Innym rozwiazaniem
jest nie tynkowanie budynkow, czy
wykonywanie prac przez samych
wlascicieli. To moze odbijaé si¢ na jakoSci
prac.

cz¢$¢ 0sOb nie ma zdolnosci kredytowej
a zaciggniecie kredytu na np. 20 000 zt dla
otrzymania dotacji 4 ty$ z1, od ktorej zaptaca
koszty bankowe i podatek w zasadzie
zamyka drogg do tego instrumentu

Proponujemy zatem podniesienie kwoty kredytu do

80 tys. zt.

Dodatkowo potrzebny jest instrument dla oséb nie
majacych takiej zdolnosci kredytowej np. ,kredyt

odwrdcony”, kredyt 12-24 miesigczny w wysokosci
dotacji i finasowanie (25% kosztoéw kwalifikowanych

Konieczne  jest
finansowego
Np. dystrybucja czeéci $rodkéw przez WFOSIGW lub

gminy.

nie wigcej niz 10 000 zt)

zaproponowanie  instrumentu

niepowigzanego z kredytem.

wnioskowana kwota $rodkow na kredyty
dotacja nie moze by¢
od 5 tys. zt i nie wyzsza niz 80 tys. zt

wraz z nizsza
Dopuszcza  si¢  zaciggnigcie  kredytu
,,odwroconego” 12-24 miesigcznego na
kwote 10 ty$ zt. W tym przypadku wymagane
jest  zlozenie kredytowego
i przedstawienia faktur na zrealizowane prace
termomodernizacyjne w wysokosci 40 ty$ zt
kosztow kwalifikowanych.

wniosku

Inne rozwigzanie to dystrybucja
srodkow przez WFOSIGW lub gminy.

czesci
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11. | dofinansowaniu nie podlegaja przedsiewzigcia | Pkt. 7.3 2g Zapis pozwala na realizacje prac po ztozeniu Proponujemy skreslenie tego punku, gdyz
zrealizowane przed dniem zlozenia wniosku o wniosku do banku. Ale jak wniosek zostanie poprawiona wersja Pkt. 6.1 Str. 2
kredyt wraz z dotacja odrzucony to ponownie nie mozemy si¢ stara¢ na | (ywaga 3) rozwiazuje ten problem
uzyskanie wsparcia.
12. | oknaznawiewnikami: Tabela str. 5 Jezeli zalecane sa okna z nawiewnikami to tylko | Wymagany standard:
U <0,90 W/(m’K) dla wentylacji grawitacyjnej. Przy wentylacji | okna  (dla  wentylacji  grawitacyjnej
mechanicznej  dazymy do  maksymalnej | , nawiewnikami):
szczelno$ci budynku U < 1,10 W/(m’K)
Dodatkowo proponowane okna o wspotczynniku
U< 0,90 W/(m’K) praktycznie zablokuja ta
mozliwo$¢ modernizacji, gdyz jest za mato
podmiotéw oferujacych taka stolarke, a ich cena
znaczaco jest wyzsza od okien o wspolczynniku
U < 1,10 W/(m’K).
13. | drzwi zewngtrzne i/lub drzwi garazowe: | Tabela str. 5 Brak minimalnych wymagan, co prowadzi ze | Standard minimalny:
U< 13 W/(mK) kazde drzwi mozemy wymieni¢ (nawet nowe) Do wymiany kwalifikuja si¢ drzwi (stalowe
lub drewniane) nieocieplone
14. | sprawna wentylacja grawitacyjna z Tabela str. 5 Taki poziom standardu minimalnego, powoduje | Standard minimalny dla wentylacji:

nawiewnikami w oknach

ze w kazdym budynku musimy zamontowac
nawiewniki w oknach i s3 one kosztem
niekwalifikowanym.

Dla 12 okien to koszt ok 3 000 zt

sprawna wentylacja grawitacyjna

Dodatkowo proponujemy (dla chetnych)
dodanie jako kosztu kwalifikowanego, zakupu
i montazu nawiewnikow higrosterowalnych
w cenie 200 zt/szt.
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15. | Izolacja odkryty przewodow c.o.ic.w.u Tabela str. 6. Zapis jest mocno nieprecyzyjny. Izolacja odkryty przewodow c.o.
; . e i iach ni h ic.w.
Termpstaty (o ile dopuszczajg mozliwosci Sugeruje on, 7e kazdy fragment instalacji c.o. i (v?/ [.)omleszczemarc’ .meog.r.zewanyc 1c.w u
techniczne) . . ) Minimalna grubo$¢ izolacji 25 mm (o ile sa
c.w.u musimy zaizolowaé (nawet w ogrzewanym . R )
. . techniczne mozliwos$ci montazu
pomieszczeniu.
. . . . Zawory termostatyczne wraz z glowicami
Jeszcze rozumiemy izolacj¢ przewodow c.w.u., ) ) o ‘
. . . . (o ile dopuszczaja mozliwosci techniczne)
ale izolacja przewodow c.o. jest
w pomieszczeniach ogrzewanych zbedna. Dodatkowo proponujemy dodanie jako kosztu
Brak wymagah minimalnych dotyczacych kwalifikowanego, zakupu i montazu zaw.orovsf
. .. termostatycznych ~ wraz z  glowicami
izolacji. )
o o ) w cenie 100 zl/szt.
Powinien by¢ tez zmieniony zapis dotyczacy
termostatdéw na zawory termostatyczne wraz z
glowicami.
16 | Sprawnosci dla pomp ciepta: Tabela str. 6. Brak informacji w jakich warunkach ma pompa | PoWietrze/woda w punkcie pracy A2W35
powietrze/woda: COP > 3.1 ciepla os.iagac' zadang .sPrawnos'é. CcoP=3,1
solanka/woda: COP > 4.3 Proponujemy warto$ci jak z programu NF-15/40 | golanka/woda w punkcie pracy BOW35
COP>43
woda/woda: COP > 5,1
bezpo.srednle odparowanie w woda/woda w punkcie pracy W10W35
gruncie/woda: COP > 4,3 COP>5.1
bezposrednie odparowanie w gruncie/woda
w punkcie pracy E4W3
COP=>43
17. Montaz  kolektorow stonecznych Tabela str. 6. Proponujemy  wykre$li¢ ten  punkt lub | Skre$lenie zapisu lub jednoznacznie go

wraz z wyposazeniem

jednoznacznie go doprecyzowaé np. kolektory
cieczowe o min. powierzchni 6 m’ wraz z
zasobnikiem o min objetosci 300 1. Poziom
kosztow kwalifikowanych — 10 000 zt.

doprecyzowac np. kolektory cieczowe o min.
powierzchni 6 m? wraz z zasobnikiem o min
objetosci 300 L. Poziom  kosztow
kwalifikowanych — 10 000 zi.
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18. | w celu skorzystania z doﬁnansqwania Pkt. 7.52 Zapis nie zrozumiaty bo: w celu skorzystania z dofinansowania
clementéw z Grupy Il nalezy osiagnac Str. 6 w  celu skorzystania z dofinansowania | ©s1agnac¢ standard minimalny dla wszystkich
standard minimalny dla  wszystkich ) ) ) ; clementéw z Gruoy 1 111 1T
clementow z Grupy I oraz wymagany elcf:rr}entow z Grupy 11 nalezy_osmgna(c stande}rd Py 1,
standard dla co najmniej dwoch elementow minimalny  dla  wszystkich  elementow
z Grupy I W celu skorzystania z z Grupy | oraz wymagany standard dla co
dofinansowania elementow z Grupy III najmniej dwoch elementéw z Grupy |.
nalezy PS1agnac St,a ndard mlmr'na%ny dla To ile elementow ma by¢ spetnionych
wszystkich elementéw z Grupy 11 11;

z grupy | dwa czy cztery?

19 | 20%  wnioskowanej  dotacji ~ wyplacona | Pkt 9.7 Zapis oznacz zamrozenie 20% dotacji na kolejne | Skreslenie zapisu
zostanie przez bank ze S$rodkow, ktore Str. 8 rok-dwa lata.
udostepnit NFOSiGW, na podstawie r ) o )
wystapienia  banku  potwierdzajacego Proponujemy skreslenie tego punktu. W wielu
zrealizowanie przedsigwzigcia oraz przypadkach (np. gaz wykorzystywany do
osiagnigcia efektu ekologicznego, ktory ogrzewania 1 gotowania) nie bedzie mozna
zostanie uzyskany po osiagnigciu efektu dokonaé oceny.
rZeczowego.

20 | odpowiedzialnos¢ wykonawcey z tytutu rgkojmi | pye 9 4 ¢ A jak sami wykonujemy prace to nie mozemy | 0dpowiedzialnos¢ wykonawey z tytutu
w okrgsm 3 1a} od daty zrealizowania Str. 8 przediozyé tego dokumentu. gwarancji w okresie 2 lat' oq daty
przedsiewziecia; : zrealizowania przedsiewziecia;

Czy ten zapis zabrania beneficjentowi realizacji
prac we wlasnym zakresie?

21 | Efekty rzeczowe i ekologiczne, osiagnigte w Pkt. 9.8 Zapis realnie nie do wykonania. Proponujemy | Skreslenie zapisu
zwiazku z realizacjg przedsiewziec, sa Str. 8 jego wykreslenie

. :

ewidencjonowane przez NFOSiGW, na
podstawie informacji przekazywanych przez
banki
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